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Заключение 
КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 17
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение  от 19.12.2019 № 22-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
с. Усть-Кокса 







         18 мая 2020г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2019 года № 22-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА, утвержденным решением Совета депутатов от 30.03.2018г. № 8-11(в ред. от 22.05.2019г. № 18-6).
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Предмет проверки: Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2019 года № 22-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Сроки проведения проверки:  16 - 18 мая 2020 года.

Проект решения размещен в средствах массовой информации, а именно на официальном сайте МО «Усть-Коксинский район» РА (http://altay-ust-koksa.ru), что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Одновременно с проектом решения в КСО представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по отдельным предлагаемым изменениям. Иных документов и материалов, содержащих более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлено.

Согласно пояснительной записке изменения, вносимые в решение от 19.12.2019 года № 22-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете), обусловлены поступлением уведомлений из министерств Республики Алтай,  поступившими ходатайствами учреждений и сельских поселений, уменьшением объема резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район».

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетным органом установлено следующее.
Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Пунктами 1 и 2 текстовой части проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2019 г. № 22-1 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете) вносятся изменения в статью 1 и статью 2 решения о бюджете, предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета на 2020 год в части увеличения общего объема доходов на «+» 20 902,61 тыс. рублей (или 2,5 %), на 2020 – 2022 годы уменьшение на «-» 0,35 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений в 2020 году изменился на «+» 20 902,61 тыс. рублей (или 3 %), в том числе: 
- объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   на «+» 20 904,20 тыс. рублей. В том числе: дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов «+» 2 225,00 тыс. рублей, субсидии на софинансирование расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы РА «+» 18 679,00 тыс. рублей, межбюджетные трансферты, из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения «+» 0,20 тыс. рублей; 
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет «-» 1,59 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2021 – 2022 годы снизились на «-» 0,35 тыс. рублей ежегодно - субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры (Комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации).
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2020 - 2022 годы изменениям не подлежат.
Общий объем доходов местного бюджета на 2020 год, предусмотренный в текстовой статье проекта решения (868 822,01 тыс. рублей), соответствует объему доходов, отраженному в приложении 3 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2020 году» к проекту решения. 
Объем доходов местного бюджета по 2021 году и по 2022 году предусмотренный пп.1 п.2 п.1 текстовой части проекта решения (679 431,95 тыс. рублей, 568 729,84 тыс. рублей), соответствует объемам доходов, отраженных в приложении 4 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2021 и 2022 годах».
В соответствии с приложением № 1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год» к проекту решения объем дефицита бюджета не изменился, изменения касаются источников получения и погашения кредитов (кредит от кредитных организаций на кредит от других бюджетов кредитной системы РФ). В приложении № 2 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2021 и 2022 годы» к проекту решения также предлагают изменения по видам получения и погашения кредитов не затрагивая объем утвержденного профицита по годам.
Проектом решения предлагается внести изменение в расходную часть бюджета в 2020 году, увеличив ее на «+» 20 902,61 тыс. рублей или 2,3 % (931 097,71 тыс. рублей). 

В плановом периоде, в 2021 году и в 2022 году, предлагается изменение по уменьшению расходной части бюджета на «-» 0,35 тыс. рублей ежегодно.
Пунктом 3 текстовой части проекта решения предлагается к утверждению новое приложение «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Усть-Коксинский район» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности на 2021 – 2022 годы», в проекте решение под номером 14. Инвестиции в объекты капитального строительства дошкольного образовательного учреждения в с. Талда предлагают к утверждению на 2021 год в объеме 773,86 тыс. рублей и на 2022 год в объеме 341,50 тыс. рублей. 
По 2020 году объем инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) увеличиваются на «+» 550,00 тыс. рублей в связи с приобретением жилого дома с земельным участком  и составляют общий объем в размере 236 133,11 тыс. рублей.

Пунктом 4 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 7 и уменьшить объем Резервного фонда на «-» 1 126,60 тыс. рублей (3 763,70 тыс. рублей). Размер резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» соответствует требованиям бюджетного кодекса и не превышает 3 процентный предел от предлагаемого общего объема расходов.
Пунктом 5 проекта решения о бюджете предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 8 и увеличить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям в 2020 году и утвердить объем в сумме 42 149,03 тыс. рублей. 
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения о бюджете содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2020 – 2022 годах (приложение № 5, № 6 к проекту Решения о бюджете).

Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам отражены в таблице:
(тыс. рублей)

	Код
	Наименование муниципальной программы
	Объем ассигнований по решению от 19.12.2019 № 22-1
(в ред. от 27.03.20 № 24-7)
	Объем ассигнований по проекту решения


	Отклонение проекта решения от проекта паспорта программ


	
	
	2020
	2021
	2022 
	2020
	2021
	2022 
	2020
	2021
	2022 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	01
	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала  и предпринимательства  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	3434,72
	827,00
	827,00
	3434,72
	827,00
	827,00
	0,00
	0,00
	0,00

	02
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений в  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	10,10
	10,10
	10,10
	573,90
	10,10
	10,10
	+563,80
	0,00
	0,00

	03
	Муниципальная программа "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в
МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	31892,85
	24705,71
	94101,60
	32092,80
	24705,71
	94101,60
	+199,95
	0,00
	0,00

	04
	Муниципальная программа "Доступная среда»  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай" 
	473,70
	0,00
	0,00
	517,94
	0,00
	0,00
	+44,24
	0,00
	0,00

	05
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	180,00
	0,00
	0,00
	180,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	06
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами

МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	47277,57
	42813,35
	30644,20
	49756,03
	42813,35
	30644,20
	+2478,46
	0,00
	0,00

	07
	Муниципальная программа "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	698554,92
	480632,19
	300969,64
	717038,30
	480632,19
	300969,64
	+18483,38
	0,00
	0,00

	08
	Муниципальная программа "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	58333,83
	56306,40
	56422,82
	57853,83
	56306,06
	56422,48
	-480,00
	-0,35
	-0,35

	09
	Муниципальная программа "Управление имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»
	25699,19
	20525,90
	20525,90
	27843,39
	20538,90
	20525,90
	+2144,20
	+13,00
	0,00

	10
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	197,11
	0,00
	0,00
	197,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	11
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики « 
	14028,63
	10279,37
	10284,21
	13094,63
	10279,37
	10284,21
	-934,00
	0,00
	0,00

	12
	Муниципальная программа "Развитие средств массовой информации на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Всего по программным расходам
	882382,62
	638400,03
	516085,49
	904882,64
	638412,68
	516085,14
	22500,02
	12,65
	-0,35

	
	Непрограммные расходы
	27812,48
	23558,27
	23254,70
	26215,07
	23545,27
	23254,70
	-1597,41
	-13,00
	0,00

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	16974,00
	28390,00
	-
	16974,00
	28390,00
	-
	0,00
	0,00

	
	Итого:
	910195,10
	678932,30
	567730,19
	931097,71
	678931,95
	567729,84
	20902,61
	-0,35
	-0,35


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям в 2020 году на «+» 22 500,02 тыс. рублей и по непрограммным направлениям расходы снижаются на «-» 1597,41 тыс. рублей.

В результате конечная сумма расходов по муниципальным программам в 2020 году составляет 904 882,64 тыс. рублей.

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 97,2 % от общей суммы расходов бюджета (931 097,71 тыс. рублей). 

Непрограммные расходы предусматриваются в сумме 26 215,07 тыс. рублей. 

Доля непрограммных расходов составляет 2,8 % от общей суммы расходов бюджета. 
В непрограммной части бюджета отражаются расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, которые регулируются нормативом определенным Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 N 396 (ред. от 27.02.2020) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай".

Анализ  расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, предлагаемых к утверждению проектом решения, установил превышение предельных объемов на 792,75 тыс. рублей. 

Подпунктом б) пункта 2 Постановления Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 N 396 предусмотрено, что расходы в текущем финансовом году могут превышать нормативные расходы в  пределах 10 процентов роста налоговых и неналоговых доходов, без учета невыясненных поступлений, в отчетном финансовом году к уровню года, предшествующего отчетному финансовому году.  Объем превышения расходов в размере 792,75 тыс. рублей входит в 10% предел роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета без учета невыясненных поступлений (2 784,76 тыс. рублей).
В 2021 году корректируется сумма между программными и непрограммными расходами в размере 13,00 тыс. рублей, снижается объем бюджетных ассигнований по программе 08 «Развитие культуры» на 0,35 тыс. рублей по плановому периоду (2021 - 2022г.г.). 
Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА по ведомственной структуре расходов
Изменения, вносимые проектом Решения по ведомственной структуре расходов, отражены в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете в от 19.12.2019г № 22-1 (в ред. от 27.03.20 № 24-7)
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	
	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	011
	Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА
	323153,13
	68030,41
	137127,57
	323899,88
	68030,41
	137127,57
	+746,75
	0,00
	0,00

	057
	Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» 
	64891,77
	62853,45
	62969,87
	64411,77
	62853,10
	62969,52
	-480,00
	-0,35
	0,35

	074
	Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	470487,83
	484357,95
	304695,41
	488645,24
	484357,95
	304695,41
	+18157,41
	0,00
	0,00

	092
	Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	47277,57
	42813,35
	30644,20
	49756,03
	42813,35
	30644,20
	+2478,46
	0,00
	0,00

	991
	Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА
	2983,27
	2565,32
	2565,32
	2983,27
	2565,32
	2565,32
	0,00
	0,00
	0,00

	992
	Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА
	1401,52
	1337,82
	1337,82
	1401,52
	1337,82
	1337,82
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	16974,00
	28390,00
	-
	16974,00
	28390,00
	-
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	910195,10
	678932,30
	567730,19
	931097,71
	678931,95
	567729,84
	+20902,61
	-0,35
	-0,35


Изменение объема бюджетных ассигнований в 2020 году предусмотрено по  следующим ведомствам: 
011  Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА  в целом на «+» 746,75 тыс. рублей, в том числе:
По подразделу 0111 «Резервные фонды» «-» 1 597,40 тыс. рублей, в том числе: 
«-» 470,80 тыс. рублей - направлено по Распоряжениям Администрации МО «Усть-Коксинский район» на основании протоколов заседания КЧС в сельские поселения 420,85 тыс. рублей, в МКУ по делам ГОЧС и ЕДДС 49,95 тыс. рублей;
«-» 1 126,60 тыс. рублей уменьшение объема резервного фонда и перераспределение средств.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» «+» 1 594,00 тыс. рублей, в том числе: «+» 1 600,00 тыс. рублей – на реализацию основного мероприятия "Обеспечение эффективного управления имущества" (в т.ч. 1 500,00 тыс. рублей – приобретение автомобиля); «-» 100,00 тыс. рублей с уплаты налогов по основному мероприятию "Обеспечение деятельности  МКУ по ОДАМО "Усть-Коксинский район; «+» 94,00 тыс. рублей на ограждение гаражей Администрации;
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» «+» 49,95 тыс. рублей на приобретение одноразовых комплектов противочумных костюмов;
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  «+» 550,00 тыс. рублей, на приобретение муниципального имущества (жилой дом с земельным участком), 425,00 тыс. средства республиканского бюджета, 125,00 тыс. рублей из высвобожденных средств резервного фонда; 
По подразделу 0503 «Благоустройство» «+» 150,00 тыс. рублей на утилизацию свалок (захоронение твердых бытовых отходов).
057 Управление культуры администрации МО «Усть-Коксинский район»  «-» 480,00 тыс. рублей с подраздела 0801 «Культура», в том числе: 

«-» 380,00 тыс. рублей с мероприятия межрегионального праздника алтайского народа «Эл Ойын»;  

«-» 100,00 тыс. рублей с основного мероприятия «Организация и проведение мероприятий ко Дню Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».
074 Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «+»  18 157,41 тыс. рублей, в том числе: 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» «+» 6 659,87 тыс.  рублей, в том числе: 

«+» 4 266,70 тыс. рублей средства республиканского бюджета на оплату труда и начисления на оплату труда, 

 
«+» 2 393,17 тыс. рублей  -  средства на капитальные ремонты объектов дошкольного образования. В пояснительной записке к проекту бюджета перечислены объекты ремонта с необходимым объемом денежных средств;  

По подразделу 0702 «Общее образование» «+» 12 385,94 тыс. рублей, в том числе:
«+» 563,80 тыс. рублей – на оплату договора по вневедомственной охране школы;

 
«+» 44,25 тыс. рублей на ремонт Тюгурюкской школы; 

«+» 9 593,15 тыс. рублей, в том числе: «-» 5 019,90 тыс. рублей (замещение средствами РБ мероприятий по кап.ремонтам); «+» 14 478,05 тыс. рублей (средства республиканского бюджета) на оплату труда и начислений на оплату труда; «+» 135,00 тыс. рублей на мероприятия по предотвращению пандемии;

«+» 2 184,75 тыс. рублей – на проведение ремонтов общеобразовательных учреждений, из них:  1 840 447 рублей - ремонты водопроводов и канализаций (МБОУ "Мультинская СОШ", МБОУ "Талдинская СОШ", МБОУ "Теректинская СОШ", МБОУ "Горбуновская ООШ", филиал МБОУ "Мараловодческая НОШ" МБОУ "Кайтанакская ООШ");
По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование»   «-» 910,90  тыс. рублей, в том числе с основного мероприятия "Создание условий для развития дополнительного образования физкультурно-спортивного направления" (функционированию ДЮСША) «-» 709,00 тыс. рублей с участия в олимпиаде школьников и «-» 225,00 тыс. рублей с приобретения спортивной формы.
        092  Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «+» 2 478,46 тыс. рублей, сумма отражена по подразделу 1403  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» из них: «+» 420,85 тыс. рублей – на предупреждение чрезвычайных ситуаций из резервного фонда Администрации МО; 1 057,60 тыс. рублей на благоустройство, в том числе на  уличное освещение 757,60 тыс. рублей и обустройство детской площадки – 300,00 тыс. рублей Огневскому с.п.; 1 000,00 тыс. рублей  - на содержание имущества (на капитальный ремонт сельского клуба с. Катанда). 
По главным распорядителям расходов 991 «Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» и 992 «Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА»  изменений в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2020 год (Приложение № 11 к проекту решения о бюджете) не предусмотрено. 
В  2021 и 2022 годы предусмотрена корректировка объема бюджетных ассигнований по администратору 057 Управление культуры администрация МО «Усть-Коксинский район» на «-» 0,35 тыс. рублей ежегодно за счет снижения субсидии на поддержку отрасли культуры. 

Выводы и предложения

Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части местного бюджета и увеличение расходной в 2020 году. Незначительные изменения местного бюджета по плановому периоду.

В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2020 год составит 868 822,01  тыс. рублей,  расходов составит 931 097,71 тыс. рублей. 

Объем  доходов  местного  бюджета  вырос на «+» 20 902,61 тыс. рублей или на 2,5 % от ранее утвержденного объема доходов за счет безвозмездных поступлений.

Общий объем расходов местного бюджета увеличен на «+» 20 902,61 тыс. рублей или на 2,3 % от ранее утвержденного объема расходов.

Объем Резервного фонда снижен на «-» 1 126,60 тыс. рублей (3 857,70 тыс. рублей). 
Увеличивается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям в 2020 году на «+» 2 478,45 тыс. рублей. 

Проект решения на реализацию муниципальных программ в 2020  году   предусматривает    увеличение  бюджетных   ассигнований  в  объеме  «+» 22 500,01 тыс. рублей. 
В результате изменений расходы на реализацию 12 муниципальных программ на 2020 год составят 904 882,64 тыс. рублей, что составляет 97,2 % от всего объема расходов. 

Проектом решения предусмотрено снижение расходов по непрограммным направлениям на «-» 1 597,40 тыс. рублей и составят 26 215,07 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов составит 679 431,95 тыс. рублей и 568 729,84 тыс. рублей соответственно. Общий объем расходов в 2021 году составит 678 931,95 тыс. рублей, в 2022 году - 567 729,84 тыс. рублей.
Внесение изменений в решение о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  связано с изменением объемов бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям, поступившими ходатайствами учреждений и сельских поселений, уменьшением объема резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район».  

На основании изложенного, Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает районному Совету депутатов рассмотреть проект решения. 
Председатель КСО



   И.Н. Ташкинова 

2

