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Заключение № 17
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»
с. Усть-Кокса 








     19 мая 2016г.

Заключение контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015 года № 21-4 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 22.11.2013 года № 3-3 (в редакции Решений от 28.03.2014 № 7-11, от 30.12.2014 № 14-3).
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год.
Предмет проверки: Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015г. № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год».


Сроки проведения проверки:  18 -19 мая 2016 года.

Общие сведения
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы следующие документы: 
- Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015г. № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»; 
- Решение Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015г. № 21-4;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 04.03.2016 г. № 23-8.

Изменения и дополнения в Решение Районного Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015 № 21-4 вносятся второй раз.  

В ходе проведения экспертизы проведен анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2016 год

1.1 Проектом решения «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015г. № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» вносятся изменения: в доходную и расходную части бюджета МО «Усть-Коксинский район», в текстовые статьи решения о бюджете и осуществлено внутриведомственное перераспределение средств между разделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации.

Общий анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год приведен в таблице данного заключения
                                                                                                        (тыс. рублей)   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 04.03.2016 № 23-8
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,
- уменьшение)
	%

изменения 2016 года

	
	2016
	2016
	2016
	

	Общий объем доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	437 557,23
	439 641,70
	+ 2 084,47
	+ 0,47

	Общий объем расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	446 200,48
	448 284,95
	+ 2 084,47
	+ 0,47

	Дефицит «-» (профицит «+») бюджета
	- 8 643,25
	- 8 643,25
	-
	-


В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2016 г. составит – 439 641,70 тыс. рублей, расходов – 448 284,95 тыс. рублей.  Дефицит местного бюджета остается без изменений 8 643,25 тыс. рублей или с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % от доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
2. Анализ изменений доходов бюджета на 2016 год
Доходы местного бюджета увеличены на «+» 2 084,47  тыс. рублей или на 0,47% от утвержденных ранее доходов.

Общий анализ изменений доходов местного бюджета на 2016 год приведен в таблице
(тыс. рублей)
	Наименование
	Доходы местного бюджета

(тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение,    «-» уменьшение) 

	
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 04.03.2016 № 23-8
	Предусмотрено проектом решения
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное 

(%)

	Налоговые доходы
	82 337,10
	82 337,10
	0
	100,00

	Неналоговые доходы
	12 820,21
	12 820,21
	0
	100,00

	Безвозмездные поступления всего
	342 399,92
	344 484,39
	 «+» 2 084,47
	100,61

	Всего доходов
	437 557,23
	439 641,70
	«+» 2 084,47 
	100,61

	
	
	
	


В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета по безвозмездным поступлениям на «+» 2 084,47 тыс. рублей (344 484,39 тыс. рублей), в том числе:

- субсидии бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально-технического обеспечения образовательных организаций, в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» в сумме «+» 2 400,00 тыс. рублей;  
- субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» на сумму «-» 1 218,42 тыс. рублей (уведомление от Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай);

- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в сумме «-» 6,00 тыс. рублей;

- возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  из бюджетов муниципальных районов в сумме «+» 908,89 тыс. рублей.

Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета на 2016 год составит 439 641,70 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту Решения). 

3. Анализ расходов бюджета на 2016 год
В проекте Решения объем расходов бюджета на 2016 год планируется утвердить в сумме 448 284,95 тыс. рублей, что на «+» 2 084,47 тыс. рублей или на 0,47% больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год в действующей редакции.
3.1. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2016 году (приложение № 3 к проекту Решения).

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 94,6 % или 424 177,15 тыс. рублей. 
Доля непрограммных расходов бюджета составила 5,4 % или 24 107,80 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам приведены в следующей таблице

(тыс. рублей)
	КОД
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 04.03.2016г № 23-8
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Изменения (+увеличение,

-уменьшение) (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	Отношения гр.5/гр.3, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Муниципальная программа «Экономическое развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	5 213,20
	5 213,20
	-
	-

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	363 726,71
	366 363,40
	+2 636,69
	0,7

	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом в МО «Усть-Коксинский район» РА»
	31 349,22
	31 442,23
	+93,01
	0,3

	04
	Муниципальная программа «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» на 2013-2018 годы»
	21 095,74
	21 158,32
	+62,58
	0,3

	
	Непрограммные расходы
	24 815,61
	24 107,80
	-707,81
	-2,9

	ИТОГО
	446 200,48
	448 284,95
	+2 084,47
	0,5


Основной процент в общей доли расходов приходится на муниципальную программу «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы» и составляет 81,7 % или 86,4 %  программной части расходов. 
Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов по непрограммным направлениям на «-» 707,81 тыс. рублей и составят в сумме 24 107,80 тыс. рублей (в предыдущей редакции – 24 815,61 тыс. рублей), в результате увеличения на «+»4,19 тыс. рублей расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и  уменьшения объема средств резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на сумму «-» 712,00 тыс. рублей. 
Из резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» по распоряжению Главы администрации МО «Усть-Коксинский район» выделены бюджетные ассигнования на проведение предупредительных мероприятий 93,01 тыс. рублей, в том числе Огневскому сельскому поселению 20,01 тыс. рублей, Верх-Уймонскому сельскому поселению 73,00 тыс. рублей.  
618,99 тыс. рублей сумма, на которую предлагается Совету депутатов сократить объем резервного фонда. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации, по каким причинам сокращается объем резервного фонда, на какие нужды перераспределяются высвобожденные средства.
Всего объем средств резервного фонда составит в сумме 150,0 тыс. рублей. 

3.2. Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений с учетом изменений определен в сумме – 27 340,85 тыс. рублей, в том числе: 6 786,80 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам сельских поселений за счет средств республиканского бюджета, 17 743,70 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам сельских поселений за счет средств бюджета МО «Усть-Коксинский район», 576,20 тыс. рублей - субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 19,20 тыс. рублей – софинансирование расходов на реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года», 274,80 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты (15,00 тыс. рублей - на приобретение энергоресурсов, 30,00 тыс. рублей - на страхование объектов муниципальной собственности, 66,79 тыс. рублей - на проведение спортивных мероприятий, 163,01 тыс. рублей - на предупреждение чрезвычайных ситуаций), 865,48 тыс. рублей - на переданные полномочия по организации утилизации отходов (буртовка), 904,67 тыс. рублей – на переданные полномочия по организации в границах сельских поселений водоснабжения, 170,00 тыс. рублей – на переданные полномочия по организации и осуществлению мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение  функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных  дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования  автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности.
Финансовая помощь бюджетам сельским поселениям составила 27 340,85 тыс. рублей, увеличение на «+» 408,01 тыс. рублей.

Распределение межбюджетных трансфертов представлено в таблице и в приложениях № 7 и № 8 к проекту бюджета.  

(тыс. рублей)
	Поселения
	Дотация из РБ
	Дотация из бюджета муниципального района
	Субсидии по первичному воинскому учету
	Софинансирование расходов на реализацию мероприятий ФЦП
	Иные межбюджетные трансферты
	На осуществление переданных полномочий

	
	Утвержденный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержденный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	10
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Амурское СП
	632,18
	632,18
	2 247,50
	2 247,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	-
	-
	172,32
	172,32

	Верх-Уймонское СП
	884,07
	884,07
	2 164,00
	2 164,00
	161,30
	161,30
	-
	-
	50,00
	123,00
	163,10
	163,10

	Горбуновское СП
	388,21
	388,21
	1 955,50
	1 955,50
	48,20
	48,20
	-
	-
	-
	-
	159,36
	159,36

	Карагайское СП
	346,42
	346,42
	1 767,00
	1 767,00
	48,20
	48,20
	-
	-
	20,00
	20,00
	246,84
	246,84

	Катандинское СП
	568,02
	568,02
	2 728,50
	2 728,50
	63,70
	63,70
	19,20
	19,20
	30,00
	30,00
	421,96
	471,96

	Огневское СП
	588,63
	588,63
	2 492,50
	2 492,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	15,00
	35,01
	118,98
	318,98

	Талдинское СП
	481,41
	481,41
	1 158,00
	1 158,00
	63,70
	63,70
	-
	-
	-
	-
	130,23
	195,23

	Усть-Коксинское СП
	2 371,71
	2 371,71
	1 229,20
	1 229,20
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	212,36
	212,36

	Чендекское СП
	526,15
	526,15
	2 001,50
	2 001,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	66,79
	66,79
	-
	-

	Итого:
	6 786,80
	6 786,80
	17 743,70
	17 743,70
	576,20
	576,20
	19,20
	19,20
	181,79
	274,80
	1 625,15
	1 940,15


3.3. Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования

Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций за счет средств Дорожного фонда МО «Усть-Коксинский район» на приобретение спецтехники (дорожно-эксплуатационной техники) и расходы по ее содержанию составит в сумме 900,00 тыс. рублей, на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них, относящихся к муниципальной собственности составит в сумме 5 031,86 тыс. рублей (в том числе на переданные полномочия Катандинскому сельскому поселению – 170,00 тыс. рублей), на обустройство пешеходных переходов, установка дорожных знаков и нанесение дорожной разметки составит сумму 820,00 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований в сравнении с предыдущей редакцией остается без изменений и составляет сумму в 6 751,86 тыс. рублей.
3.4. Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА на 2016 г. по ведомственной структуре приведен в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 04.03.2016г № 23-8
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	011
	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	66 236,22
	64 875,26
	-1 360,96

	057
	ОТДЕЛ КУЛЬТУРЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН"
	33 061,58
	33 161,58
	+100,00

	074
	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	313 890,90
	316 828,32
	+2 937,42

	092
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	33 011,78
	33 419,79
	+408,01

	ИТОГО
	446 200,48
	448 284,95
	+2 084,47



Наибольшая доля расходов местного бюджета предусматривается по Управлению образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» – 70,7%. 
Второе место в общей доли расходов местного бюджета занимает Администрация МО «Усть-Коксинский район», её доля составляет только  14,5%, на долю Отдела культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» и Финансового управления администрации МО «Усть-Коксинский район» приходится по 7,4% расходов местного бюджета. 
Администрации МО «Усть-Коксинский район» уменьшены бюджетные ассигнования на «-» 1 360,96 тыс. рублей, из них:

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в сумме «-» 1 218,42 тыс. рублей;

на содержание теплоснабжения в сумме «-» 200,00 тыс. рублей;

на ремонт гаража МБОУ «Чендекская СОШ» в сумме «-» 1 243,13 тыс. рублей;

на софинанситрование капитального строительства объектов социальной сферы в сумме «-» 1 715,51 тыс. рублей;

по резервному фонду в сумме 712,00 тыс. рублей. 
Вместе с тем, увеличены бюджетные ассигнования, в том числе:

субсидии на выплату вознаграждения за добровольную сдачу огнестрельного оружия в сумме «+» 27,00 тыс. рублей;

на водоснабжение домов детей-сирот в сумме «+» 900,00 тыс. рублей;

на ремонт здания по ул. Паршуткина, 1 (амбулатория) в сумме «+» 64,00 тыс. рублей;

на разработку проекта технической эксплуатации гидротехнических сооружений (дамб) в сумме «+» 200,00 тыс. рублей;

на ремонт канализации в сумме «+» 100,00 тыс. рублей;

на взносы капитального ремонта муниципального жилого фонда в сумме «+» 16,00 тыс. рублей;

на содержание специалистов и расходы на мероприятия в области молодежной политики в сумме «+» 682,20 тыс. рублей;

на ремонт спортивного зала МБОУ «Юстинская СОШ» в сумме «+»1 470,00 тыс. рублей;

на ремонт «Мараловодческой НОШ» в сумме «+» 343,00 тыс. рублей.
Отделу культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» добавлены бюджетные ассигнования на установку тахографов на автотранспорт в сумме 100,00 тыс. рублей.

Управлению образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район»  увеличены бюджетные ассигнования на «+» 2 937,42 тыс. рублей, в том числе:

на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально-технического обеспечения образовательных организаций, в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» в сумме «+» 2 400,00 тыс. рублей (приобретение оборудования в МБОУ «Теректинская СОШ» в сумме 1 900,00 тыс. рублей, приобретение автомобиля УАЗ в МБОУ «Тюнгурская ООШ» в сумме 500,00 тыс. рублей);
на участие в XV Малой летней олимпиаде в сумме 319,62 тыс. рублей;

на приобретение запчастей и ГСМ в сумме 900,00 тыс. рублей. 
Уменьшены бюджетные ассигнования на 682,20 тыс. рублей в связи с упорядочиванием деятельности молодежной политики (отдел молодежной политики с Управления образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» переведен в структуру Администрации МО «Усть-Коксинский район» в отдел по молодежной политике, физической культуре и спорту). 
Финансовому управлению администрации МО «Усть-Коксинский район» увеличены бюджетные ассигнования на «+» 408,01 тыс. рублей на иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе:
Катандинскому сельскому поселению на полномочия по дорожному фонду в сумме 50,00 тыс. рублей;

Огневскому сельскому поселению на  организацию утилизации отходов (буртовки) в сумме 200,00 тыс. рублей, на предупреждение чрезвычайных ситуаций в сумме 20,01 тыс. рублей;

Талдинскому сельскому поселению  на  организацию утилизации отходов (буртовки) в сумме 65,00 тыс. рублей;
Верх-Уймонскому сельскому поселению на предупреждение чрезвычайных ситуаций в сумме 73,00 тыс. рублей.

Выводы и предложения  
Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район» и расходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район». 

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета определены в следующих объемах: доходы бюджета – 439 641,70 тыс. рублей, расходы местного бюджета – 448 284,95 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» на 2016 год не изменится и составит 8 643,25 тыс. рублей или с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % от доходов без учета объема безвозмездных поступлений.

Внесение изменений в доходную и расходную части местного бюджета на 2016 год связано с поступлением уведомлений из министерств Республики Алтай, с поступлением ходатайств от получателей бюджетных средств. 

Внесенные изменения и дополнения в целом соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
На основании выше изложенного Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА принять представленный проект решения к рассмотрению. 
Председатель






И.Н. Ташкинова 
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