Приложение к постановлению администрации 
МО «Усть-Коксинский район»

от  30  декабря  2013г  №430/5
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ ЖИЛЬЕМ НАСЕЛЕНИЯ МО «УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН» РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ НА 2016 - 2018 ГОДЫ»
ПАСПОРТ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
	Наименование разработчика
ведомственной целевой программы
функционирования                  
	Администрация МО «Усть-Коксинский район»

(отдел строительства и архитектуры)

	Наименование муниципальной программы 
	Муниципальная программа: «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения»  МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай»

	Наименование подпрограммы
муниципальной программы
	Подпрограмма: Обеспечение доступным и комфортным жильем населения

МО «Усть-Коксинский район» Республика Алтай 

	Наименование ведомственной целевой
программы функционирования        
	Ведомственная целевая программа: «Обеспечение доступным и комфортным  жильем населения МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай 2016-2018 годы»

	Цель и задачи ведомственной целевой программы функционирования
	Цель Программы:

 комплексное решение  проблемы перехода к устойчивому функционированию  развитию   жилищной   сферы,   обеспечивающей доступность  жилья  для  граждан,  безопасные  и комфортные условия проживания в нем. 

Задачи:

1. Увеличение объемов жилищного строительства. 

2. Создание  условий  для развития    коммунальной инфраструктуры  в соответствие  со стандартами   качества, обеспечивающими  комфортные  условия  проживания граждан.

3. Обеспечение эффективной градостроительной деятельности.
4. Развитие эффективного рынка жилья и финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья  для  граждан  с  достаточной платежеспособностью, а также     поддержка малоимущих граждан в улучшении жилищных  условийза счет   средств  местных  бюджетов  в  пределах установленных социальных стандартов.          



	Целевые показатели ведомственной целевой программы функционирования
	Показатели цели:

Увеличение ввода индивидуального жилья к уровню 2015г, %.
Показатели задачи 1:

1) Ввод индивидуального  жилья к уровню 2015г, кв. м.

Показатели задачи 2:

2) количество обеспеченных земельных участков (потребителей)   инфраструктурой, шт.

Показатели задачи 3:

1) обеспеченность сельских поселений документацией по планировке территорий, %.

  Показатели задачи 4:

1) обеспеченность молодых семей жильем %;
2) обеспеченность многодетных семей земельными участками под новое строительство, %.    



	Характеристика мероприятий
ведомственной целевой программы
функционирования
	1. Создание благоприятных условий проживания граждан Усть-Коксинского района.

2. Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, в т.ч. для многодетных семей.
3. Предоставление социальных выплат на строительство и приобретение жилья.

	Сроки реализации ведомственной
целевой программы функционирования
	2016-2018годы

	Объемы и источники финансирования
ведомственной целевой программы
функционирования                  
	Всего на реализацию программы-23229,8 тыс.руб. в т.ч. федеральный-9953,9 тыс.руб. , республиканский бюджет-8418,6 тыс.руб., бюджет МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее - местный бюджет)- 4857,3 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты
реализации ведомственной целевой
программы функционирования        
	Ожидаемые конечные результаты цели

1) увеличение ввода индивидуального жилья  на 20% к уровню 2015г.

Ожидаемые конечные результаты задачи 1:

1) ввод индивидуального жилья к 2018г - 2680 кв. м. 
Ожидаемые конечные результаты задачи 2:
2) количество обеспеченных земельных участков (потребителей)  инфраструктурой- 110участков.
Показатели задачи 3:

3) обеспеченность сельских поселений документацией по планировке территорий - 15%

  Показатели задачи 4:

4) обеспеченность молодых семей жильем -  10%

5) обеспеченность многодетных семей земельными участками - 100%.



1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

               Основная проблема района заключается в финансировании Целевых программ и соответственно включении заявок муниципалитета в эти Программы, в частности тех, на которые имеется готовая проектно-сметная документация, остается проблемным комплексное освоение территорий, включающая в себя обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков и массовую жилую застройку. 

Сформирован  перечень проектов освоения земельных участков под жилищное строительство, приоритетными являются такие земельные участки, как:
Микрорайоны «Восточный»  и «Башталинка» в селе Усть-Кокса, где уже выдано и запланировано под ИЖС ( индивидуальное жилищное строительство) и строительство социального жилья более 1000 земельных участков общей площадью 150га.

Готова проектно-сметная документация по электрофикации микрорайона «Башталинка» в селе Усть-Кокса, в 2016г объявлено два аукциона в электронном виде на общую сумму 4,305млн.руб, в т.ч. по ЛЭП-0.4кВ на сумму 1,442млн.руб., по ЛЭП-10кВ на сумму 2,863млн.руб. 

Усть-Коксинским сельским поселением разработана проектно-сметная документация на строительство водопровода с новым водозабором в микрорайоне «Восточный» в селе Усть-Кокса, которая прошла государственную экспертизу. В целях поэтапного ввода водопровода и частичного снижения стоимости работ (по рекомендации Минрегионразвития РА) идет разбивка проектно-сметной документации на этапы с последующим включением в одну из целевых программ. На 2017 год в Минэкономразвития РА подана бюджетная заявка на водопровод. 

Вовлечение в оборот земельных участков находящихся в федеральной и муниципальной  собственности будет оказывать влияние на развитие сегмента рынка жилья экономического класса, прежде всего малоэтажного, через предоставление комплексно обеспеченных инженерной инфраструктурой земельных участков.

Ключевым элементом снижения административных барьеров в жилищном строительстве и комплексном развитии территории сельских поселений района в целях формирования комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека является градостроительная политика.

Принятый в 2004 году новый Градостроительный кодекс Российской Федерации определил процедуры разработки и утверждения основных документов реализации градостроительной политики: документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории. 
К сожалению, на практике градостроительная документация пока еще не стала доминирующей формой организации территорий в общественных интересах. Преобладающей остается административно-разрешительная система в отношении каждого проекта строительства, в том числе жилищного, что приводит к неупорядоченной застройке  населенных пунктов района, низкому качеству организации среды проживания граждан.

      Важнейшим фактором, оказывающим влияние на динамику ввода жилья, является инвестиционная активность населения. Индивидуальными застройщиками за счет собственных и привлеченных средств,  за 2015 год введено 2440м2 или 39 квартир. 

      Необходимость разработки и реализации программных мероприятий обусловлена следующими основными факторами:

              масштабностью и социальной значимостью проблемы;

              неудовлетворительным состоянием жилищного фонда и его прогрессирующим износом. 

                  Для успешного решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора, требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни на селе, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики села.
                 По Программе ФЦП «Социальное развитие села до 2016г» состоят на учете  в жилищной комиссии администрации МО «Усть-Коксинский район» на улучшение жилищных условий граждане, проживающие в сельской местности -  137 человек. 

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является одним из важнейших направлений жилищной политики в муниципальном образовании «Усть-Коксинский район».

          Реализация мероприятий Программы «Обеспечение жильём молодых семей» МО «Усть-Коксинский район» в 2010-2016 годах, показывает увеличение числа молодых семей, желающих стать участниками Программы. Так на 1 января 2012 года изъявили желание участвовать в Программе 73 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.


В условиях финансово-экономического кризиса кредитные организации ужесточили условия предоставления ипотечных жилищных кредитов. В текущих условиях,  когда практически все кредитные организации установили минимальный размер первоначального взноса 30 процентов от стоимости жилья, основными факторами, сдерживающими использование заёмных средств для приобретение или строительства жилья, являются отсутствие у значительного числа граждан средств для оплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также высокая процентная ставка за использование кредитных средств (от 12,4% до 16,25%).


Как  правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они ещё не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства.


Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодёжи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан в районе позволит сформировать экономически активный слой населения.

Начиная с текущего года все земельные участки для индивидуального жилищного строительства льготным категориям граждан, в том числе многодетным семьям, будут предоставляться с учетом компактного размещения и минимизации затрат на подключение электролиний. Строительство жилья экономического класса, формирование рынка доступного арендного жилья и некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень дохода в рамках дефицита районного бюджета пока нереально, за исключением рынка жилья для детей сирот, который будет формироваться за счет строительства нового жилья в рамках соответствующей Программы. 

На 01.03.2016 г. численность семей, имеющих троих и более детей, составила 500 семей. Расходы на предоставление мер социальной поддержки многодетных семей  за период с 2008-2012 гг. составили 8440,8 тыс. руб., в т.ч.: 2008  – 1080 т.р., 2009 -  11650,9 т.р.,   2010 – 2287,9 т.р., 2011 – 2322,6 т.р., 2012 – 1584,4 т.р. Многодетные семьи получают субсидию на улучшение жилищных условий в первоочередном порядке. 

          Льготным категориям граждан (молодым, многодетным семьям, ветеранам боевых действий и др.) выдано бесплатно 37 земельных участков  общей площадью 5,55га, в т.ч. многодетным  семьям – 11, молодым семьям –8 участков, ветеранам боевых действий – 11 участков, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов – 5 участков.

Также, в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай №204 от 18.10.2007 г. «О льготах для отдельных категорий граждан» для молодых, многодетных семей снижены ставки платы за лесные насаждения (деловая древесина) для собственных нужд. Ставки составляют 10% от стоимости древесины.

На сегодняшний день, на учете, на получение земельных участков бесплатно в собственность для индивидуального жилищного строительства стоит 4 (четыре) многодетные семьи. 

Предложения по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012г №600 и решению проблем удешевления строительства жилья и инженерного обустройства земельных участков – увеличение финансирования существующих программ по строительству инфраструктуры в новых микрорайонах, упрощение процедуры перевода земель в черту населенного пункта, снижение процентов по ипотечным кредитам. 

           Снижение потребности в жилье за счет финансовых мероприятий не покрывают всей очереди нуждающихся. Объем средств, финансируемых для обеспечения жилыми помещениями граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий, либо обеспечении жилыми помещениями в недостаточном размере. 

2. Цель, задачи, сроки реализации Программы

Основной целью Программы является:

Обеспечение населения доступным и комфортным жильем
Реализация Программы соответствует приоритетам государственной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».

Достижение цели Программы осуществляется путем решения следующих задач:

Задача 1. Увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья и объектов инфраструктуры на земельных участках находящихся в государственной собственности, муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена;

Задача 2. Обустройство территорий посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры;

Задача 3. Разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории.

Задача 4: Улучшение  жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, обеспечение жильем и земельными участками многодетных семей, молодых семей и молодых специалистов на селе.

Срок реализации Программы – 2016-2018 годы. 

3. Ожидаемые результаты реализации Программы

Внедрение ведомственной целевой программы «Обеспечение доступным и комфортным  жильем населения МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай 2016-2018 годы»  будет способствовать:  

Планируемые индикаторы результативности реализации Программы, приведены в приложении № 1 к настоящей Программе в целом за период ее реализации с разбивкой по годам.

Методика расчета целевых показателей, отражающих достижение цели и решения задач Программы:

	№ п/п
	Наименование целевого показателя 
	Единица измерения
	Порядок (формула) расчета целевого показателя
	Периодичность

	Задача 1: Увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья и объектов инфраструктуры на земельных участках находящихся в государственной собственности, муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена

	1
	Объем ввода жилья
	Кв.м.
	2680
	Раз в год

	2
	Площадь земельных участков, предназначенных для жилищного строительства
	га
	150
	Раз в год

	Задача 2: Обустройство территорий посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры

	3
	Количество потребителей централизованного водоснабжения
	Чел.
	300
	Раз в год

	4
	Обеспеченность земельных участков инженерной инфраструктурой
	Шт.
	110
	Раз в год

	Задача 3: Разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории

	5
	Обеспеченность документами сельских поселений территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией по планировке территории
	%
	15
	Раз в год

	6
	Годовой объем ввода жилья
	Кв.м.
	2680
	Раз в год

	7
	Актуализированный свод данных по градостроительной документации
	%
	100
	Раз в год

	8
	Получение актуализированной схемы территориального планирования муниципального образования
	Шт.
	Получение актуализированной схемы территориального планирования муниципального образования
	Раз в год

	9
	Получение актуализированных генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений
	Шт.
	Получение актуализированных генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений
	Раз в год

	Задача 4: Улучшение жилищных граждан, проживающих в сельской местности, обеспечение жильем и земельными участками многодетных семей, молодых семей и молодых специалистов на селе

	10
	Доля обеспеченных многодетных семей земельными участками
	%
	Количество обеспеченных многодетных семей земельными участками/количество обративших многодетных семей*100
	Раз в год

	11
	Доля обеспеченных молодых семей жильем
	%
	Количество обеспеченных молодых семей жильем/количество обративших молодых семей*100
	Раз в год


4. Система программных мероприятий

Перечень мероприятий Программы (приложение № 2) предусматривает решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по финансовым ресурсам, исполнителям и срокам исполнения.

Целевые показатели непосредственного результата реализации мероприятий представляют собой фактическое количество проведенных мероприятий. 

5. Социальные, экономические и экологические последствия реализации Программы. Общая оценка вклада Программы в достижение цели муниципальной программы 

Реализация Программы будет способствовать улучшению жилищных условий граждан, проживающих на территории МО «Усть-Коксинский район». 
Способствовать увеличению ввода индивидуального жилья в районе, обеспеченности выделяемых земельных участков инженерной инфраструктурой. Снимет социальную напряженность при выделении земельных участков льготным категориям граждан, в том числе многодетным семьям. 

6. Ресурсное обеспечение Программы

	На реализацию программы необходимо 23229,8 тыс. рубля, в том числе

в 2016 году –  5366,0 тыс. руб., 

 в 2017 году – 12497,8 тыс. руб., 

 в 2018 году – 5366,0 тыс. руб.;
из них:
федеральный бюджет (справочно) – 9953,9 тыс. рублей;

республиканский бюджет (справочно) – 8418,6 тыс. рублей;

бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» -4857,3  тыс. руб.;




Общие финансовые затраты на реализацию Программы приведены в приложении № 3 «Перечень мероприятий ведомственной целевой программы и показателей непосредственного результата их реализации».

7. Система управления реализацией Программы

Администрация МО «Усть-Коксинский район» осуществляет функции главного распорядителя средств местного бюджета, предусмотренных на ее реализацию, обеспечивает своевременный  контроль за освоением средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы.

Приложение № 2
к ведомственной целевой программе 

«Обеспечение доступным и комфортным  жильем населения 

МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай 2016-2018 годы»   

Ожидаемые конечные результаты реализации ведомственной целевой программы 

	№ п/п
	Наименование 

цели, задачи и 

целевых

показателей ведомственной целевой программы (далее – вцп)
	Единица

измерения
	Значение целевых показателей вцп
	Источник информации

	
	
	
	2012 год

(факт)
	2016
(оценка)
	Плановый период
	

	
	
	
	
	
	2017год


	2018год


	

	Цель: Обеспечение населения Республики Алтай доступным и комфортным жильем

	
	1) увеличение ввода индивидуального жилья (к 2012г)
	%
	100
	105
	110
	120
	

	Задача 1. Увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья и объектов инфраструктуры на земельных участках находящихся в государственной собственности, муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена;

	1
	Ввод индивидуального  жилья к уровню 2012г
	кв. м.
	2233
	2345
	2456
	2680
	

	2
	Площадь земельных участков, предназначенных для жилищного строительства
	га
	12
	16
	30
	45
	

	Задача 2: Обустройство территорий посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры

	3
	Количество обеспеченных земельных участков (потребителей)   инфраструктурой


	Шт.
	0
	35
	80
	110
	

	Задача 3: Разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного занирования, документации по планировке территории

	4
	Обеспеченность сельских поселений документацией по планировке территории
	%
	0
	4
	9
	15
	

	Задача 4: Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, обеспечение земельными участками многодетных семей, жильем молодых семей и молодых специалистов на селе 

	5
	Обеспеченность многодетных семей земельными участками под новое строительство   


	%
	0
	25
	75
	100
	

	6
	обеспеченность молодых семей жильем 


	%
	0
	4
	7
	10
	


Приложение №3
к ведомственной целевой программе

«Обеспечение доступным и комфортным  жильем населения 

МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай 2016-2018 годы»   

Перечень мероприятий ведомственной целевой программы и целевых показателей непосредственного результата реализации мероприятий

	 N 
п/п
	Наименование 
задач, мероприятий, 
источники   финансирования    мероприятия  
ведомственной целевой      
программы    
	Сумма расходов, тыс. руб.
	Ответственный        
исполнитель
за         
реализацию 
мероприятия
	Целевые показатели       
 непосредственного результата  
    реализации мероприятия

	
	
	2016 
год 
	 2017 
 год 
	 2018 
 год 
	всего
	
	Наименование   
	Единица
измерения    
	Значение

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2016
год 
	2017 
год 
	2018
год 

	1
	 Задача 1. Обеспечение жильем граждан, проживающих в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.
	
	
	
	
	

	
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда двумя способами:

- приобретение у застройщика жилых помещений в соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации

- строительство жилых домов в соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Всего

 в том числе:


	0
	7131,8
	0
	7131,8
	Управление экономического развития администрации МО «Усть-Коксинский район» 
	Улучшение  условий проживания 
	чел
	-
	20
	-

	
	- Средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	0
	3554,9
	0
	3554,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Средства Республиканского бюджета
	0
	3219,6
	0
	3219,6
	
	
	
	
	
	

	
	Средства местного бюджета
	0
	357,3
	0
	357,3
	
	
	
	
	
	

	2.
	Разработка и реализация документов территориального планирования, документации по планировке территории:
	700,0
	700,0
	700,0
	2100,0
	
	
	
	
	
	

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-средства федерального бюджета
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	- средства республиканского бюджета
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	-бюджет муниципального образования
	700,0
	700,0
	700,0
	2100,0
	
	
	
	
	
	

	
	иные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности:
	4666,0
	4666,0
	4666,0
	13998,0
	
	
	
	
	
	

	
	-средства федерального бюджета
	2133,0
	2133,0
	2133,0
	6399,0
	
	
	
	
	
	

	
	- средства республиканского бюджета
	1733,0
	1733,0
	1733,0
	5199,0
	
	
	
	
	
	

	
	-бюджет муниципального образования
	800,0
	800,0
	800,0
	2400,0
	
	
	
	
	
	

	
	иные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего: в том числе:
	5366,0
	12497,8
	5366,0
	23229,8
	
	
	
	
	
	

	
	-средства федерального бюджета
	2133,0
	5687,9
	2133,0
	9953,9
	
	
	
	
	
	

	
	- средства республиканского бюджета
	1733
	4952,6
	1733,0
	8418,6
	
	
	
	
	
	

	
	-бюджет муниципального образования
	1500,0
	1857,3
	1500,0
	4857,3
	
	
	
	
	
	


