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Заключение № 41
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»
с. Усть-Кокса 







     28 декабря 2016г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 22.11.2013 года № 3-3 (в редакции Решений от 28.03.2014 № 7-11, от 30.12.2014 № 14-3).
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год.
Предмет проверки: Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год».


Сроки проведения проверки:  28 декабря 2016 года.

Общие сведения
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы следующие документы: 
- Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015г. № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»; 
- Решение Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015г. № 21-4;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 04.03.2016 г. № 23-8;
-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 27.05.2016 г. № 25-2;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 01.07.2016 г. № 26-1;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 28.10.2016 г. № 28-1;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 20.12.2016 г. № 30-3.

Изменения и дополнения в Решение Районного Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015 № 21-4 вносятся шестой раз.  

В ходе проведения экспертизы проведен анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2016 год

1.1 Проектом решения «О внесении изменений и дополнений в Решение от «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» вносятся изменения: в доходную и расходную части бюджета МО «Усть-Коксинский район», в текстовые статьи решения о бюджете и осуществлено внутриведомственное перераспределение средств между разделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации.

Общий анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год приведен в таблице данного заключения
                                                                                                        (тыс. рублей)   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 20.12.2016 № 30-3
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,
- уменьшение)
	%

изменения 2016 года

	
	2016
	2016
	2016
	

	Общий объем доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	497 341,56
	504 524,92
	+ 7 183,36
	+1,4

	Общий объем расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	505 984,81
	513 168,17
	+ 7 183,36
	+1,4

	Дефицит «-» (профицит «+») бюджета
	- 8 643,25
	- 8 643,25
	-
	-


В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2016 г. составит – 504 524,92 тыс. рублей, расходов – 513 168,17 тыс. рублей.  Дефицит местного бюджета остается без изменений 8 643,25 тыс. рублей.
2. Анализ изменений доходов бюджета на 2016 год
Доходы местного бюджета увеличены на «+» 7 183,36  тыс. рублей или на 1,4% от утвержденных ранее доходов.

Общий анализ изменений доходов местного бюджета на 2016 год приведен в таблице
(тыс. рублей)
	Наименование
	Доходы местного бюджета

(тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение,    «-» уменьшение) 

	
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 20.12.2016 № 30-3
	Предусмотрено проектом решения
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное 

(%)

	Налоговые доходы
	88 768,10
	88 728,87
	-39,23
	99,9

	Неналоговые доходы
	11 812,72
	11 851,95
	+39,23
	100,3

	Безвозмездные поступления всего
	396 760,74
	403 944,10
	+7 183,36
	101,8

	Всего доходов
	497 341,56
	504 524,92
	+7 183,36
	101,4

	
	
	
	


В представленном проекте решения налоговые и неналоговые доходы остаются на уровне ранее утвержденных показателей (100 580,82 тыс. рублей), изменения, которые предлагаются между налоговыми доходами («-» 39,23 тыс. рублей) и неналоговыми доходами («+» 39,23 тыс. рублей), не влияют на общий итог по налоговым и неналоговым доходам.
Безвозмездные поступления увеличиваются на «+» 7 183,36 тыс. рублей (403 944,10 тыс. рублей), в том числе:

· Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме «+» 2 484,80 тыс. рублей (20 107,40 тыс. рублей);

· Субсидии бюджетам на осуществление энергосберегающих технических мероприятий на системах теплоснабжения, системах водоснабжения и водоотведения и модернизация оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг в сумме «+» 380,50 тыс. рублей (1 280,50 тыс. рублей);
· Субсидии бюджетам на софинансирование расходов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме «+» 3 000,00 тыс. рублей (3 000,00 тыс. рублей);

· Субсидии бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально-технического обеспечения образовательных организаций в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» в сумме «+» 1 086,00 тыс. рублей (16 666,00 тыс. рублей);

· Субсидии на поддержку развития образовательных организаций в РА, реализующих дошкольное образование в сумме 91,00 тыс. рублей (121,00 тыс. рублей);
· Субсидии на выплату ежемесячной надбавки к заработной плате педагогическим работникам, отнесенным к категории молодых специалистов  в сумме «-» 643,70 тыс. рублей (1 438,30 тыс. рублей);

· Субсидии на выплату вознаграждения за добровольную сдачу незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывчатых устройств в сумме «+» 23,74 тыс. рублей (43,04 тыс. рублей);
· Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме «+» 772,82 тыс. рублей (197 466,33 тыс. рублей), в том числе на реализацию отдельных гос.полномочий РА по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение в сумме «+» 772,82 тыс. рублей (2 845,63 тыс. рублей);

· Субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в сумме «-» 71,80 тыс. рублей (495,44 тыс. рублей);
· Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателями средств бюджетов муниципальных районов «+» 10,00 тыс. рублей (10,00 тыс. рублей);

· Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов в сумме «+» 50,00 тыс. рублей (66,00 тыс. рублей).
Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета на 2016 год составит 504 524,92 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту Решения). 

3. Анализ расходов бюджета на 2016 год
В проекте Решения объем расходов бюджета на 2016 год планируется утвердить в сумме 513 168,17 тыс. рублей, что на «+» 7 183,36 тыс. рублей или на 1,4 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год в действующей редакции.
3.1. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2016 году (приложение № 2 к проекту Решения).

Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам приведены в следующей таблице

(тыс. рублей)
	КОД
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 20.12.2016г № 30-3
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Изменения (+увеличение,

-уменьшение) (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	Отношения гр.5/гр.3, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Муниципальная программа «Экономическое развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	7 295,92
	7 234,92
	- 61,00
	-0,8

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	407 485,78
	410 895,37
	+ 3 409,59
	+ 0,8

	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом в МО «Усть-Коксинский район» РА»
	33 255,19
	34 473,19
	+ 1 218,00
	+ 3,6

	04
	Муниципальная программа «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» на 2013-2018 годы»
	32 911,71
	35 498,14
	+ 2 586,43
	+ 7,8

	
	Непрограммные расходы
	25 036,21
	25 066,55
	+ 30,34
	+ 0,1

	ИТОГО
	505 984,81
	513 168,17
	+ 7 183,36
	+ 1,4


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям на «+» 7 153,02 тыс. рублей, в результате конечная сумма расходов по муниципальным программам составляет 488 101,62 тыс. рублей.

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 95,1 % от общей суммы расходов бюджета (513 168,17 тыс. рублей). 
Основной процент в общей доли расходов приходится на муниципальную программу «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы» 410 895,37 тыс. рублей и составляет 80,1 % или 84,2 % от программной части расходов (488 101,62 тыс. рублей). 
Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по непрограммным направлениям на «+» 30,34 тыс. рублей и составят в сумме 25 066,55 тыс. рублей. 
Рост по непрограммной части расходов предусмотрен на увеличение обеспечения функций:

- глава муниципального образования «-» 80,38 тыс. рублей;

- районного Совета Депутатов «-» 54,09 тыс. рублей;

- КСО «-» 10,51 тыс. рублей;
- аппарат Администрации МО «Усть-Коксинский район» «+» 185,34 тыс. рублей, в том числе:  «+» 70,87 тыс. рублей расходы на выплату по оплате труда работников Администрации; «+» 142,07 тыс. рублей расходы на обеспечение функций Администрации; «-» 30,37 тыс. рублей расходы на повышение квалификации работников администрации.
Резервный фонд Администрации МО «Усть-Коксинский район» снижается на «-» 10,00 тыс. рублей и составляет сумму 34,49 тыс. рублей.  

Доля непрограммных расходов бюджета составила 4,9 % или 25 066,55 тыс. рублей от общей суммы расходов бюджета.

Дорожный фонд муниципального образования увеличивается за счет дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме «+» 1 000,00 тыс. рублей на содержание дорог, общий объем средств дорожного фонда составляет сумму 11 859,26 тыс. рублей.
3.2. Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений увеличивается на «+» 10,00 тыс. рублей на проведение мероприятий в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций Огневскому с/п. 
Распределение межбюджетных трансфертов представлено в приложении № 7 к проекту бюджета.  

3.3. Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА на 2016 г. по ведомственной структуре приведен в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 20.12.2016г № 30-3
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	011
	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	84 054,76
	87 819,29
	+ 3 764,53

	057
	ОТДЕЛ КУЛЬТУРЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН"
	41 101,66
	41 101,66
	0,00

	074
	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	344 317,70
	347 726,53
	+ 3 408,83

	092
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	36 510,69
	36 520,69
	+ 10,00

	ИТОГО
	505 984,81
	513 168,17
	+ 7 183,36



Наибольшая доля расходов местного бюджета предусматривается по Управлению образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» – 67,7%. 
Второе место в общей доли расходов местного бюджета занимает Администрация МО «Усть-Коксинский район», её доля составляет  17,1 %. На долю Отдела культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» приходится 8 %,  на долю Финансового управления администрации МО «Усть-Коксинский район» приходится 7,1 % расходов местного бюджета. 
Администрации МО «Усть-Коксинский район» увеличены бюджетные ассигнования на «+» 3 764,53 тыс. рублей, в том числе:

+ 1 000,00 тыс. рублей – дорожный фонд муниципального образования; 

+ 380,50 тыс. рублей – расходы на осуществление энергосберегающих технических мероприятий на системах теплоснабжения, системах водоснабжения и водоотведения и модернизация оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг;

+ 772,82 тыс. рублей – расходы на реализацию отдельных гос.полномочий РА по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение; 
+ 1 200,00 тыс. рублей – расходы на приобретение жилья врачу- гинекологу;
- 71,80 тыс. рублей - субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

- 10,00 тыс. рублей Резервный фонд;
+ 23,74 тыс. рублей – расходы на выплату вознаграждения за добровольную сдачу незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывчатых устройств;
- 30,07 тыс. рублей - уточнение расчетов по ФОТ;

+8,00 тыс. рублей – расходы на мероприятия в сфере земельных отношений; 

+ 412,42 тыс. рублей – расходы по градостроительной документации.
Отделу культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» в целом бюджетные ассигнования по отделу не изменились относительно утвержденного бюджета, предлагается перераспределение бюджетных ассигнований внутри ведомства. 
Управление образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район" РА, увеличены бюджетные ассигнования на «+» 3 408,83 тыс. рублей, в том числе:

+ 3 000,00 тыс. рублей – капитальный ремонт спортзала в МБОУ «Теректинская СОШ» за счет субсидии бюджетам на софинансирование расходов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;
+ 1 086,00 тыс. рублей – материально-техническое обеспечение образовательных организаций, в том числе 700,00 тыс. рублей установка системы видеонаблюдения в 15 образовательных организациях, за счет субсидии бюджетам в части капитального ремонта зданий и материально-технического обеспечения образовательных организаций в рамках подпрограммы «Развитие общего образования»;

+ 91,00 тыс. рублей - материально-техническое обеспечение детского сада «Белочка» МБОУ «Теректинская СОШ» за счет субсидии на поддержку развития образовательных организаций в РА, реализующих дошкольное образование;

- 768,01 тыс. рублей - на выплату ежемесячной надбавки к заработной плате педагогическим работникам, отнесенным к категории молодых специалистов, в том числе средства республиканского бюджета 643,70 тыс. рублей.

Финансовое управление Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, увеличены бюджетных ассигнований на «+» 10,00 тыс. рублей Огневскому сельскому поселению на проведение мероприятий в целях предупреждения ЧС.

Выводы и предложения  

Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район» и расходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район». 

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета определены в следующих объемах: доходы бюджета – 504 524,92 тыс. рублей, расходы местного бюджета – 513 168,17 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» не изменится и составит 8 643,25 тыс. рублей или с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % от доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
Внесение изменений в доходную и расходную части местного бюджета на 2016 год связано с поступлением уведомлений из министерств Республики Алтай, с поступлением ходатайств от получателей бюджетных средств. 

Внесенные изменения и дополнения в целом соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА принять представленный проект решения к рассмотрению. 
Председатель
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