5

[bookmark: _Toc165110074][bookmark: _Toc165554047]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения  
«О бюджете  муниципального образования  «Усть-Коксинский район» Республики Алтай  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Проект решения «О  бюджете МО  «Усть-Коксинский район» Республики Алтайна  2020год  и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения)  подготовлен в соответствии с нормативно-правовыми актами, принятыми на уровне Российской Федерации,  Республики Алтай и решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РАот 18.04.2014г № 8-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Усть-Коксинский район» Республики Алтай».
 При формированиипроекта  бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов за основу приняты:
Основные направления бюджетной  и  налоговой  политики Республики Алтай на 2020-2022 годы, утвержденные постановлением Правительства Республики Алтай от 20 августа2018 года № 224;
Основные направления бюджетной и  налоговой  политики Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай  на 2020-2022 годы, утвержденные  постановлением  Главы администрации МО «Усть-Коксинский район» РА  от 26 августа2018 года№ 681;
Решения Правительства Российской Федерации, Правительства Республики Алтай, принятые  во исполнение Указов Президента Российской Федерации;
Прогноза социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов, одобренный постановлением Главы Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 11 ноября 2019 г № 912.
Структура и содержание проекта соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

I. Доходы бюджета МО «Усть-Коксинский район»
на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Формирование доходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район» (далее – местный бюджет) на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялосьна основе:
- изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации;
- проектазакона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (по безвозмездным поступлениям в бюджет МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай);
- макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов;
-основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы МО «Усть-Коксинский район» РА;
- динамики фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов;
- данным налоговой отчетности;
- прогнозных данных администраторов доходов, а также оценки ожидаемого поступления налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет в 2019 году.
Планируемый объем доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай составит в 2020 году в объеме 884 636 726,69 рублей, в 2021 году - 644 905 850,90 рублей, в 2022 году - 711 400 500 рублей.
      Прогноз поступления доходов в 2020 году, 2021 и 2022 годах в разрезе доходных источников приведен в приложении 6, 7 к проекту решения.

1. Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет
МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – местный бюджет)
   При формировании доходной части местного бюджета учитывалось налоговое и бюджетное законодательство, действующее на момент составления проекта местного бюджета, а также изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2020 годаи в плановом периоде 2021 и 2022 годов (приложение 1 к пояснительной записке).
Объем поступления налоговых и неналоговых доходов  составит в 2020 году  - 134 240 750 рублей, в 2021 году 139 579 000 рублей, в 2022 году 144 465 000 рублей, в том числе:

Налог на доходы физических лиц
     Поступление налога на доходы физических лиц в местный  бюджет прогнозируется в  2020 году в объеме 68 870 000 рублей, в 2021 году - 72 210 000 рублей, в 2022 году - 75 510 000 рублей (с учетом ожидаемого поступления в 2019 году, увеличением заработной платы).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории 
Российской Федерации
     Поступление акцизов в 2020 году прогнозируется в объеме 9 140 800 рублей, в 2021 году -9 273 200 рублей, в 2022 году - 9 581 400 рублей по данным Министерства финансов Республики Алтай.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной
системы налогообложения (УСН)
       Поступление налога в 2020 году прогнозируется в объеме 23 222 400 рублей, в 2021 году - 30 070 500 рублей, в 2022 году - 32 700 000 рублей (увеличение в 2021 году к 2020 году  на 50 % в связи с изменением налогового законодательства, отменой единого налога на вмененный доход с 1 января 2021 года, планируется переход плательщиков ЕНВД на уплату УСН).

Единый налог на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
       Расчет прогноза поступлений произведен с учетом ожидаемого поступления в 2019 году и отчета 5-ЕНВД. Поступление налога  на 2020 год прогнозируется вобъеме 7 484 000 рублей, в 2021 году планируется 1 936 500 рублей (платежи по ЕНВД за 4 квартал 2020 года), в 2022 году 0 рублей (в связи с отменой данного налога).

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
Прогноз поступлений ЕСХН рассчитан, исходя из ожидаемого поступления в 2019 год. Поступление прогнозируется на 2020 год в объеме 2 905 000 рублей, в 2021 году - 2 960 000 рублей, в 2022 году - 3 020 000 рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Прогноз поступлений налога рассчитан, исходя из ожидаемого поступления в 2019 году и прогнозируемого увеличения количества плательщиков в течение налогового периода. Поступление прогнозируется на 2020 год в объеме 230 000 рублей, в 2021 году - 239 000 рублей, в 2022 году - 247 000 рублей. 
Налог на имущество организаций
Поступление налога планируется, исходя из ожидаемого поступления в 2019 году с учетом введения в эксплуатацию новых объектов в бюджетной сфере, в 2020 году в объеме 9 759 800 рублей, в 2021 году – 10 345 400 рублей, в 2022 году - 10 986 800 рублей.

Государственная пошлина
	Поступление прогноза доходов планируется, исходя из ожидаемого поступления в 2019 году, а также на основании прогнозных данных администраторов доходов по закрепленным доходным источникам.
	На 2020 год планируется поступление в объеме 1 650 000 рублей, на 2021 год - 1 718 000 рублей, 2022 год - 1 787 000 рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося
в государственной и муниципальной собственности
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
- в 2020 год прогнозируется в объеме 8 494 400 рублей, в 2021 год - 8 282 700 рублей, на 2022 год - 8 032 000 рублей, в том числе:
доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2020 году в сумме 7 879 835 рублей, в 2020 году 7 667 000 рублей, в 2022 году 7 417 000 рублей;
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 2020 году, в 2021 и 2022 годах в объеме 524 000 рублей ежегодно;
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов  в 2020 году, в 2021 и 2022 годах в объеме 91 000 рублей ежегодно;
 Прогноз поступлений рассчитан на основании данных администраторов доходов по закрепленным доходным источникам.
Платежи за пользование природными ресурсами
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозировано в 2020 году в объеме - 430 600 рублей, в 2021 году - 460 800 рублей, в 2022 году - 490 100 рублей (исходя из ожидаемого поступления в 2019 году и изменения норматива зачисления в местный бюджет с 55% на 60%). 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации
затрат государства
      Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируется на основании прогноза администраторов в 2020 году – 1 290 000 рублей, в 2021 году – 1 310 000 рублей и в 2022 году – 1 330 000 рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных
активов
       Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов  планируется в 2020 году, в 2021 год и в 2022 году по - 450 000 рублей ежегодно. Прогноз произведен администратором дохода.

Штрафы, санкции, возмещениеущерба
      Поступление доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба планируется на основании данных администраторов, с учетом ожидаемого поступления в 2019 году и изменения нормативов  зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, внесенные Федеральным законом от 09.04.2019г № 62 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба прогнозируется в объеме  в 2020 году 255800 рублей, в 2021 году 263 900 рублей, в 2022 году 270 700 рублей. Снижение поступлений от штрафов, санкций, возмещение ущерба ожидается в 7 раз к ожидаемому поступлению в 2019 году из-за изменения нормативов  зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

2. Безвозмездные поступления от других бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации
Поступления средств из республиканского бюджета по безвозмездным поступлениям, в соответствии с проектом закона «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», составит в 2020 году 750 395 966,69 рублей, в 2021 году 505 326 800 рублей, в 2022 году 566 935 500 рублей, в том числе: 
дотация из республиканского бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности составит в 2020 году – 183 178 500 рублей, в 2021 и 2022  годах по  146 542 800 рублей ежегодно;
субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году 293 771 766,69 рублей, в 2021 году 85 546 350,9 рублей, в 2022 году 147 074 100 рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований в 2020 году 273 445 700 рублей, в 2021 году 273 237 700 рублей, в 2022 году 273 318 600 рублей.

II. Расходы  местного бюджета на 2020 год и плановый период 
2021 и 2022 годов
          Расходы  местного бюджета сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с основными целями и задачами социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА.
Формирование расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов осуществлялось в соответствии с:
- Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований местного бюджета, утвержденными приказом Финансового управления Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 17 августа 2018 года № 38-п «Об утверждении Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований  бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на   очередной финансовый год и плановый период» (изм. от 19.08.2019 г. N 15/1-п);
- Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения";
-Указаниями  о порядке применения кодов главных распорядителей средств бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА и кодов целевых статей расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА, утвержденными приказом Финансового управления Администрации МО «Усть-Коксинский район» от  13 ноября 2019 № 22-п.
 Планируемый объем расходов местного бюджета составляет на 2020 год – 884 436 726,69 рублей, на 2021 год – 644 405 850,90 рублей, на 2022 год – 710 400 500,00 рублей.
В соответствии со статьями 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в структуре расходов местного бюджета сформированы резервный фонд Администрации МО «Усть-Коксинский район».
        В соответствии со статьей 179.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов местного бюджета Республики Алтай сформирован муниципальный дорожный фонд  муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА.
Проект бюджета МО «Усть-Коксинский район» сформирован в программной структуре расходов, в соответствии с утвержденными Администрацией МО «Усть-Коксинский район» 12муниципальными программами МО «Усть-Коксинский район», в соответствии с Перечнем утвержденным Распоряжением Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 01 октября 2018 года № 388/1, с соблюдением подходов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Кроме расходов, на реализацию муниципальных программ МО «Усть-Коксинский район», проектом решения предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание муниципальных органов и органов местного самоуправления МО «Усть-Коксинский район», объем расходов на содержание которых сформирован с применением общих подходов и методов формирования расходов с учетом требований и ограничений, установленных исходя из положений статьи 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Таким образом, в соответствии со статьей 8решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 18.04.2014г № 8-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Усть-Коксинский район» Республики Алтай», согласно предмету рассмотрения проекта решения о  бюджете МО «Усть-Коксинский район» в первом чтении, проектом решения предусмотрены следующие основные характеристики бюджета МО «Усть-Коксинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год в сумме 884 636 726,69 рублей, на 2021 год в сумме 644 905 850,90 рублей, на 2022 год в сумме 711 400 500,00 рублей;
прогнозируемый общий объем расходов местного бюджета составляет на 2020 год – 884 436 726,69 рублей, на 2021 год – 644 405 850,90 рублей, на 2022 год – 710 400 500,00 рублей, в том числе размер межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджеты сельских поселений на 2020 год в сумме  35 866 900,00  рублей, на 2021 и 2022 годы в сумме 35 866 900,00 рублей;
прогнозируемый профицит бюджета муниципального образования на 2020 год в сумме 200 000 рублей, на 2021 год в сумме 500 000 рублей, на 2022 год в сумме 1 000 000 рублей (планируется частичное гашение бюджетных кредитов, полученных в 2018 и 2019 годов).
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